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Atskaite par dalibu COPA — COGECA darba grupa
“Risku parvaldiba”
16. novembri.2016., Briselé

Izskatamie jautajumi:
I. Riska menedzments nakotnes KLP (Tassos Haniotis — lauksaimniecibas un lauku attistibas
generaldirektora parstavis);

II. Kas batu jauzlabo pasreizéjos risku parvaldibas instrumentos (augstskolas “Agrocampus
Ouest” profesors).

Kopsavilkums
I. T. Hanniotis, runajot par riska menedzmentu nakotnes KLP, apskatija sekojoSus jautajumus:

1. Risku veidi, kuri ietekmé ES lauksaimniecibu,
2. KLP risku pasakumi,
3. Svarigako risku analize.

Butiskakie risku veidi, kuri ietekmeé ES lauksaimniecibu:
1. Ar cenu saistitie riski.
Sie riski rada:
- neskaidribu par nakotnes cenu limeni,
- parmeérigas cenu svarstibas,
- nepastavigas pre€u cenas.
2. RazoSanas riski.

Augkopibas sektora razoSanas riski saistiti ar nelabvéligiem klimatiskajiem apstakliem/klimata
parmainam (sausums, pludi), ka art savvalas dzivnieku postijumiem utml.

Pie razoSanas riskiem pieskaitamas ari augu un dzivnieku slimibas, kas strauji vairojas klimata
izmainu rezultata. BieZi vien slimibu izplatiba ir straujaka neka var tik sarazoti augu aizsardzibas
[Tdzekli vai zales to ierobeZoSanai vai apkarosanai.

Klimata izmainu rezultata palielinas raZzosanas neskaidriba.
3. lendkumu risks.
lenakumu risks rada:
- paaugstinatu ienakumu mainigumu,
- ka rezultata rodas saimniecibas naudas plismas ierobeZojumi,
- saimniecibu ienakumi ir cieSi saistiti ar sastrégumiem partikas kédes.

Pasakumi cenu risku mazinasanai:

1. Cenas atbalsts, izmantojot tirgus intervences - garanté, ieprieks atrunatu cenu (preice — floor jeb
gridas cenu — zemako cenas slieksni),
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2. Nakotnes darijumi - nodroSina iesp€ju samazinat cenu risku (hedzésana),

BN
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3. Ligumu slégsana:
- mazina cenu risku, nodro$ina nemainigu cenu,
- bet ir nepiecieSama razoSanas stabilitate — kvantitate un kvalitate, lai noslégtos ligumus
var izpildtt,
- atvieglo kopligumu slégSanu.
Pasakumi razoSanas risku mazinasanai:
1. ApdroSinasanas shémas (ex-ante)
ApdroSinaSanas shémas galvenokart ietver laikapstaklu raditos riskus:

- piedava apdrodinasanas sabiedribas — komercsabiedribas (sistéma darbojas diezgan
labi);
- savstarpéjas apdroSinaSanas kompanijas. (péc $ada principa LV darbojas vacu
apdrosSinaSanas kompanija Vereinigte Hagelversicherung). Sada tipa apdrosinasanas
principam ir svariga loma lopkopibas sektor3,
- palidziba dabas katastrofu gadijumos — mezu degSana, pludi, ietekme uz augsnes
eroziju. Sada veida atbalsta pasdkumiem ir liels administrativais slogs, jo nepiecieSama
Tpasi preciza prémiju kaukulacija un zaudéjumu izvertésana.
2. Kopfondi (ex-ante) — galvenokart attiecas uz lopkopibas nozari. Kopfondos iesaistitajiem
lauksaimniekiem izmaksa kompensacijas par finansialajiem zaud&jumiem:
- par zaudéjumiem, kas raduSies d€| augu un dzivnieku uzliesmojumiem vai dé|
nelabveéligiem laika apstakliem,
- nepiecieSams daléjs valsts atbalsts fonda izveidoSanai un kompensaciju izmaksam,
- prasa ilgtermina budZeta planoSanu un privatos ieguldijumus.
3. Palidziba dabas katastrofu gadijumos (ex-post) — kompensé razo$anas zaudé&jumus. Sada tipa
zaudéjumiem ir:
- regionals raksturs,
- grati paredzams raksturs — nepiecieSami budzZeta resursi,
- ilgstoSas un palieko$as sekas.
Pasakumi ienakumu risku mazinasanai:

1. TieSo ienakumu atbalsts (atsaistitais) - tas nodroSina nemainigus gada ienakumus, neatkarigi no
razoSanas lemumiem:

- ir nepiecie$ams parzinat tirgu, tirgus virzibu un razotaja risku limeni,
- biezi tiek sanemta kritika par ienakumu sadali, jo zemnieki protesté tikai tad, ja cenas ir
zemas.

2. TieSo ienakumu atbalsts (sasaistitais) — nodroSina mainigus ienakumus, kas atkarigi no
raZzoSanas lemumiem:

- nodros$ina nepiecieSamo ienakumu [imeni nomalos regionos.
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3. lenakumu stabilizacijas shémas — ietver dazada veida pasakumus, kas nozimigi specifiskiem
produktiem vai saimniecibam. Pienemtie pasdkumi var atSkirties gadu no gada, atkariba no cenu
[imena.

KLP — par cenu risku:

1.nepiecieS8amais KLP reformu process — pakapeniska orientacija uz tirgu. KLP pasakumi, kas
vérsti uz pasaules cenu svarstibam:

- samazinat vai novérst cenu starpibu starp ES un pasaules cenam.
2. Sobrid cenu dro$ibas tikls darbojas zemako cenu liment, joprojam darbojas valsts intervence un
arkartas pasakumi. Tomeér valsts intervence tikusi salidzino$i maz izmantota, iznemotpiena krizes
laika. Pasreizéjie KLP pasakumi Saja zina ir |oti ierobeZoti — Sis jautajums butu jaattista.
KLP — par razoSanas risku
1. Riska menedzmenta atbalsta pasakumi Sobrid pastav abos KLP pilaros.
1. pilars — nozaru programmas,

2. pilars — apdroSinasanas shémas un kopfondi (Sobrid tiek izmantoti [oti maz - LAP kopfondi
izmanto 357 mlj. eur kompensacijam par dzivnieku un augu slimibam. Tomér augu un
dzivnieku slimibas izplatas atrak neka tiek izstradati apkaro$anas pasakumi. Tikai 12
daltbvalstis izmanto ES Iidzek|us poliSu segSanai, kas ir 2,2 biljoni eur — Sobrid noteiktais 30%
zaudéjumu slieksnis ir parak augsts. tas bitu jasamazina uz 15% vai 20%.

2. Pasakumi katastrofu gadijuma — kompensacijas ir balstitas uz ES un dalibvalstu finanséjumu,
kompenséjot galvenokart regionalos riskus.

3. KPL paredz atbalstit saimniecibu ienakumus tiesa veida.
ES IimenT tas tiek veikts izmantojot kopéjas politikas pasakumus:
- tieSmaksajumus,
- brivpratigas apdroSinaSanas iespéju,
- mérktiecigs atbalst krizes situacijas (Krievijas embargo — piena un lopkopibas sektors).
Paredzams, ka iendkumu svarstibas nakotné turpinasies vai pat pieaugs.

Il. Kas jauzlabo esosSajos riska parvaldibas instrumentos
1. Ko zinam par risku parvaldibu:

risku parvaldiba ir privata izvéle,

riska menedzments ir nozimiga téma konkurétspéjas paaugstinasana,

riski ir daudzveidigi,
- 'dz ar to risku parvaldibas instrumenti arT ir |oti daudzveidigi,
- un lai mazinatu riskus jaizmanto kombinéti parvaldibas instrumenti.

2. Ko zinam par instrumentiem :
- apdroSinasanas ligumi — apdro$ina, mazina viena veida riskus;
- finan8u ligumi — pieméroti sistémisko risku (riski, kuri ietekmé visu nozari) parvaldibai;
- zemniekiem un ar1 partikas kédém bdtu nepiecieSams “pilnigs’risku tirgus:

e apdroSinasanas ligumi pret aréjam izmainam (klimata un sanitarajam);
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e nakotnes ligumi,
¢ hibrida ligumi: pieméram ienémumu vai sarazota apjoma starpibas apdroSinasana, risku
diversikacija (darbiba, kas vérsta uz risku samazinasanu).
3. Ko zinam par valsts politiku:
- politikai bGtu jaatbalsta risku tirgus “pilnveido$ana” - informacijas sistéma, izglitiba,
apmaciba, uzticiba
- valsts politikai nepiecieSams regulét tirgu (maksatspéja, godiga cenu politika),
- politiskajai kartibai nevajadzetu mazinat privato instrumentu izmantoSanu.
4. Praktiski:

- KLP, kas balstita uz nesaistitiem tieSmaksajumiem (80% no budZzeta), ir ar pozitivu
efektu (ilgtspéjiba, zalinasana), bet art ar lielu neveélamu iedarbibu;

- nepastavigi tirgus pasakumi 1. pilara - liela ietekme uz privatajiem instrumentiem;
- neefektiva risku parvaldiba 2.pilara:

o atbalsts apdrosSinasanai (37. pants) — izmanto tikai atseviSkas dalibvalstis,

e atbalsts kopfondiem (38.pants) — Francija-virkne jautajumu, kas jarisina, Rumanija
projekta neveiksme,

¢ atbalsts ienakumu stabilizacijas instrumentiem (39.pants) — 3 projekti bez jebkadas
praktiskas attistibas.

5. Ko nezinam par iespéjamajiem uzlabojumiem.
5.1. Spéciga politiska vizija = “risku parvaldiba”:
- risku parvaldiba saimniecibu limen1 (razoSanas dazadoSana, uzkrajumu veidosana),

- risku parvaldiba partikas kédes IimenT ar risku sadalljumu (risk-sharing), lTgumu
palidzibu,

- valsts atbalsts apdrosinasanai un kopfondiem katastrofu gadijuma,

- ir nepiecieSams elastigs budzets. Lai to panaktu — transférs no tieSmaksajumiem vai
finanSu rezerves.

5.2. Uzlabot KLP vadibu un struktdru:
- koordinét riska parvaldibas modelus un instrumentus;
- koordinét riska instrumentus viena, unikala pilara, ja ir runa par “kopé€jo tirgu”:
e subsidéSanas jautajumi,
¢ noteikumi nepiecieSami instrumentu pielago$anai nacionalaja un Eiropas konteksta;
- izveidot neatkarigu agenttru KLP riska parvaldibas politikas 1stenoSanai:
e validacija (sisttemas parbaude) nacionalajiem modeliem,
e audits un kontrole.
5.3. Pilnveidot regulu par pasreizéjo riska parvaldibas instrumentu kopumu.

Vita Boja Paraksts
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