Atskaite par dalibu GEOPA-COPA seminara

»Nedeklaréta un nelegala nodarbinatiba lauksaimnieciba: definicijas nepiecieSamibas pamatojums, darba inspekcijas un efektivas sankcijas”

28.-30. maijs 2015., Brisele

Seminars par nedeklaréto un nelegalo nodarbinatibu lauksaimnieciba: definicijas nepiecieSamibas pamatojums, darba inspekcijas
un efektivas sankcijas.

Eiropas Komisijas (EK) parstavis Jordi Curell Gotor — ir svarigi iesaistit Iemumu pienemsana sociala dialoga partnerus, ari nozaru limeni.
Jaunajos fondu lidzeklu noteikumos ir paredzéta spélétaju kapacitates celSana — EK aicina izmantot jaunos noteikumus ESF apgtsanai.
Uzsver, ka socialie partneri ir aktivi un lidz ar to ir tiesibas iesaistities So lidzek]u izmantoSana. Seminara t€ma ir vitala Sodienas situacijai, lai
sakartotu valstu iek$&jos tirgus. Pieaug sadarbiba starp institiicijam ES — labo pieméru apmainai un pieredzes nodoSanai. Sadarbibas
uzlabosana. Notiek kopigas ekspertizes izveido3ana. Ir starpvalstu sadarbiba — ne tikai pieredzes nodosana, bet arT aktivitasu veik3ana. Sie
visi ir ilgterminpa pasakumi. Nedeklaréta nodarbinatiba un darbinieku nosttiSana ir 2 jautajumi, ko eksperts parzina. EK piedava tadu
instrumentu ka — no visam 28 ES valstim saaicinat ekspertus pie viena galda, lai rod risinajumu. Vai instruments ir izmantojams turpmak
biitu socialo partneru Iémums un spriedums, vai tas darbotos. Algas — tas ir ka atslégvards pie darbinieku nosttiSanas, jo minimala alga ir ta,
kas spiez darbinieku piekrist nosttiSanai. Visa pamata ir stingra apnemsanas ar mérki sakartot sist€mu.

GEOPA vaditajs izsaka ceribu, ka Eiropas Platforma cinai pret nedeklaréto darbu sniegs pienesumu visam ES valstim.

Klera Korteile (Claire Courteille) — Darba likums — nelegala nodarbinatiba: starptautisks skats uz jautajumu
Mums prezente rekomendaciju melnrakstu, kas biis jaapstiprina EK.

Neformala ekonomika ir probléma gan darbiniekiem, gan mazajiem uznémumiem,

Skerslis dalibai publiskos iepirkumos un protams probléma valstij, jo netiek nomaksati

nodokli. Ne visi, kas ir énu ekonomika, tur ir tis8am, bet tapéc, ka nav likumiska

pamata, ka bt baltas ekonomikas dalibniekam.

Attela:
Prof. Kolins C. Viljamss (Colin C.WIllliams).
Nedeklarétais darbs lauksaimnieciba — 2007. gada petijums.

Saskand ar Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas un SIA ,, Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” 2015. gada 18. februart noslégto ligumu Nr.2015/31, aktivitate
., Latvijas ekspertu darba koordinésana parstavniecibai ES”

Atbalsta Zemkoptbas ministrija un Lauku atbalsta dienests.
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SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” Lauku tikls

Ir 3 veidu definicijas: uzn@émuma, nodarbinatibas un uz aktivitati balstita definicija.
EK noteikta definicija — jebkura legala aktivitate, kas ir apmaksata, bet darbiba nav nozinota valsts iestadém, nodoklu aprékinasanai.
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lauku attistibai

Ko darit?
e Neko
e Iznicinat eénu ekonomiku

Configuration of undeclared work

% of all % of all
undeclared| UDWin
work agriculture

e Novirzit deklaréto darbu un nedeklaréeto Boe

e Novirzit nedeklaréto uz deklaréto darbu.

Undeclared waged 20 13

Ir divas iesp€jas — apbalvot priek§zimigos piemérus, nevis employment

sodit noziedzniekus. Piekukulot eénu ekonomikas dalibniekus, Self-employment for 55 56
s = . . — e fa frie eighbours
lai pariet uz balto ekonomiku — tas ir gudras valdibas gajiens, \ ’:”'TU':I"”',':i_t':”" i
ox dC( < £ O3
jo tada veida atrak var apkarot &nu ekonomiku. Self-employment for other 20 30
Austrumeiropas valstis ir augstaka nelegala nodarbinatiba, jo private persons or
households

iedzivotaji uzskata, ka vinu samaksato naudu ,notriec”
politiki. Daudzas valstis ir nepiecieSsama pilsoniskas
sabiedribas vértibu, normu un uzskatu maina:

- Macibas, izpratnes veidosana par nodokliem — kam tie tiek

novirziti. Conclusions: current problems

1. Little understanding of undeclared work in the
agricultural sector

Other/don’t know/refusal

Izmainas Valsts institiicijas:

- Uzlabot procediiru godigumu;

- Informacijas izplatiSanas procediiru uzlabosana;

- Valdiba — izmanto marketinga instrumentus, lai veidotu pozitivu t€lu

2. Little understanding of effectiveness of policy
measures. ‘Knowledge bank’ created:

http://www.eurofound.europa.eu/areas/labo

sabiedribas acfs. urmarket/tackling/search.php

Need to evaluate policy measures using common
units of evaluation (e.g., return/cost ratio)

Need to understand which policy measures are
most effective in various contexts
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Davide Venturi — eksperts, kas apkopoja GEOPA biedru iesttitas aptaujas anketas ,,Nedeklaréta un nelegala nodarbinatiba lauksaimnieciba:
definicijas nepiecieSamibas pamatojums, darba inspekcijas un efektivas sankcijas” & Hﬂﬁpl DAY

Legal Definitions (at national level)

Apkopojot 15 valstu iesiititas atbildes par to, vai valstl pastav nelegala, nedeklaréta =~ s e

nodarbinatiba un viltus pa$nodarbinatie — atbildes skatit grafika! -
lllegal Work

Salidzinajums starp nelegalo un nedeklaréto nodarbinatibu: |
e Nedeklaretais darbs ir nelegala darba forma; e ?

i YES |
e Pilnigi atSkirigas definicijas; “NO |
e Nav oficiala definiciju ne vienam, ne otram no nodarbinatibas veidiem. v
Bogus Self-Employment
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= DEAL ___
- SO, Note: the answers are referred to 15 EU MSs

wark”?

“ and “wndeciared
onp—u—-.-mnwm’ﬁw—a and
fllegal Work vs. Undeclared Work

o dlear distinetion?

Regulation
(definition & Jil Confused
(lack of both

definitions)
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Viltus pasnodarbinatiba
Belgija ir unikals piemérs, kad iet runa par viltus nodarbinatibu.

Sociala kraps$ana un Darba inspekcijas Belgija, Bart Tommelein — Belgijas Valsts sekretars socialas krapsanas izskausana

Viena no galvenajam prioritatém ir apkarot socialo dempingu. Belgija nodarbinatibas jautajumu risinasana darbojas BENILUX ietvaros.
Liels ieguvums ir tas, ka nakama prezid€josa valsts ES biis Luksemburga un péc tam Niderlande, kas cerams, laus BENILUX savienibai
panakt uzlabojumu likumdosana.

Valsts sekretars uzsvéra, ka centisies ieviest visas ES valstis: COUNCIL DIRECTIVE 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards
for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international
protection and the content of the protection granted. Padomes Direktiva 2004/83/EK no 2004. gada 29. aprila, par obligatajiem standartiem,
lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
un par pieskirto aizsardzibu.

EFFAT Arnds Spans (Arnd Spahn) — darba néméju organizacija mégina parliecinat jaunieus, ka darbs lauksaimnieciba var dod augstu
T ——

apmierinajumu, ka tas nav pazemojos$i nodarboties Sai nozarg. 3 MISSIONS } OR THE |
iy WRy ~ LABOU

R INSPECTION

Darba inspekcijas. ILO Treaties 81 & 129

Belgija inspektori dot padomus un sniedz konsultacijas parbaudes laika. Darba
inspekcija ik gadu ir 25-30000 apmekletaji, kas nak sapemt konsultacijas.
Darba inspekcija ir decentralizéts serviss, lai biitu pieejams gan darba
devgjiem, gan darbiniekiem. Inspekcija ir paklauta Nodarbinatibas ministrijai.

SOME FACTS & FIGURES

Belgijas darba inspekcija
ir 500 inspektori, kas

) ‘ information FEED-BACK
parbau.da bezdvarbmekus and advice toward to the
un socialo dro$ibu. ‘ authorities

Statistikas dati par
Belgiju:
e darba deveji;
e nodarbinatie
privataja sektora;
e bezdarbnieki.

monitoring and
supervising

the most

important
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Darba inspekcijai 60% aktivitasu ir uzraudziba, monitorings un darba likumdosanas ievéroSanas parbaudes. 40% aktivitasu saistitas ar
nedeklaréto darbu. Parbaudes tiek veiktas efektiva veida — tiek nemts véra nodarbinato skaits uznémumos. Nav efektivi satit inspektoru 10

reizes uz uznémumu ar 2 nodarbinatajiem.
E-valsts instrumenti darba inspektoriem — attéla.

Ir izveidota Komunikacijas platforma starp inspektoriem visa valsti,
lai izvairitos no fakta, ka viena uznémuma nedélas laika ierodas 4
inspektori parbaudit vienu un to pasu dokumentu. Saja elektroniskaja
sistéma vini var redz&t veiktas parbaudes, parbauzu rezultatus. Katru
dienu plkst.20:00 tiek pievienoti visi aktualie tas dienas dati, lai
inspektoriem biitu piekluve aktualajai informacijai.

Tad ir cita datubaze — Kvestar — kura glabajas statistikas dati par
uznémumiem.

Inspektoriem tiek nodrosinati mobilie telefoni, GPRS sistema, jo
60% no darba laika darba atrodas vienatng.

Visu inspekciju laika nav piedzivots vairak par 10 reizém, kad
parbaudamais izrada agresiju pret inspektoriem.

Inspekcijas sadarbibas partneri — sociali partneri, kas tiekas
apvienotas komitejas.

Pamatnodarbo$anas:

e Darbinieku individualo tiesibu aizsardziba (algas, darba laiks,
brivdienas, ligumi, kopligumi);

e Sociala dialoga aizsardziba (socialas veleésanas, darba
padome, arodbiedribu parstavji, finansu un socialas
informacijas izplatiSana, socialais Iidzsvars);

e Uzraudzibas pasakumi, ka mérkis ir veicinat nodarbinatibu;

e Cintties ar diskriminaciju;

e Uzraudzit nosutito darbinieku tiesibas Belgijas teritorija.

| ¥ Aecees to the best electronic lgal information provid
market juridisk ynmy.w'm,d.‘h s

¥ extranet: Labour inspection’s own knowledge database & digital archives

¥ GSM/GPRS

¥ adsl internet connection

¥ Laptop pre-installed with all function-related software

v Allowance for the use of their home office
v Allowance for the use of their car
¥ Monthly fixed accommodation expenses

h E ¥ Omnium car insurance
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K.Deridder - Valsts socialas apdro$inasanas agentiira - National Office of social security,
https://www.socialsecurity.be/foreign/en/employer_limosa/home.html

Darba uzdevumi — apstradat socialas iemaksas, Socialas drosibas sistémas uzturéSana, politiskais atbalsts.
Attéla agentiiras raksturojosie pamatraditaji: darbinieki, apgrozijums, budzeta veido$anas un klientu skaits



https://www.socialsecurity.be/foreign/en/employer_limosa/home.html
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Kapéc més runajam par Siem jautajumiem? Ko var darit socialie partneri, lai risinatu $is problémas? Ka panakt, ka uznémumi var darboties
likumiska cela? Miksta likuma speks — vienkarSot, atbilstosi realitatei, solidari mehanismi, kas nerada jaunus Sk&rSlus. Vai socialajiem
partneriem vairak biitu jaiesaistas kontroleés?

Eksperts Davide Venturi — prezenté apkopotus aptaujas rezultatus par darba inspekcijam Eiropas valstis, to salidzinajumu, dokumentacijas
apriti u.c. ES valstis atSkiras sist€mas gan inspekciju veikSanai, dazas valstis ir noteikts maksimalais parbaudes ilgums, dazados veidos tiek
piemérotas soda naudas — fiziskai personali, juridiskais personai, par dazadiem parkapumiem un loti dazadas summas. Tapat ka Latvija soda
naudu sadaltjums atSkiriba no ta vai ta ir fiziska vai juridiska persona vél ir Niderlandg. Citas valstis tada dalfjuma nav un tas ekspertam skiet
interesanti.

Gangmasters Licensing Authority (GLA) ir nevalstiska struktira Apvienotaja Karalisté, kas regule darba némgju piegadi
lauksaimniecibas, darzkopibas un gliemenu nozar€s. Nodarbinatibas agentiiras (darbaspéka sniedz&jiem), kas strada $ajas jomas, jabut
licencétai iestadei kops 2006. gada 1. oktobra.

http://en.wikipedia.org/wiki/Gangmasters_Licensing_Authority

Portugile — par informativajam kampanam par dro§ibu darbavieta, par socialo drosibu. Sogad norisinas jauna kampana par drosu
tehnikas izmantoSanu, kas beigsies 2015.gada beigas.

http://www.act.gov.pt/%28pt-PT%29/Paginas/default.aspx

Norisinas art kampana, kas nav saistita ar veselibu un droSibu darbavieta, bet gan par informétibas palielinasanu par nedeklaréto darbu.

Spanija par darba inspekciju un socialo drosibu. Ir izveidota pastkaste cinai ar krapniecibu nodarbinatiba Spanija.

Veli-Mati Rekola, Somija

Par darbinieku nosttisanu. Piemérs. Polijas uznémums noslédza ligumus ar darbiniekiem, pamatojoties uz Polijas darba likumu. Nosiitija
186 darbiniekus uz Somiju stradat. Vini nesanéma Somijas noteikto minimalo algu, kas biitu jasanem péc Somijas likumdoSanas.
Darbinieki iestajas arodbiedriba un iesniedz prasibu tiesa.

Sarmite Babane Paraksts
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