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1. JAUNS KONTEKSTS

ES lauksaimniecibas nozarei un lauku apvidiem ir liela ietekme uz Savienibas labklajibu
un tas nakotni. ES lauksaimniecibas nozare ir viens no pasaules vadoSajiem partikas
raZotajiem, kura garant€ nodroSinatibu ar partiku vairak neka 500 miljoniem Eiropas
iedzivotaju. ES lauksaimnieki ir arT dabiskas vides pirmie apriip€taji, jo vini rip€jas par
augsnes, tidens, gaisa un biologiskas daudzveidibas dabas resursiem 48 % ES sauszemes
teritorijas (mezsaimnieki vél 36 % teritorijas) un nodroSina riipniecibai un energétikai
butiskas oglekla dioksida piesaistitajsistémas un atjaunojamu resursu krajumu. Vini
ir arT tieSi atkarigi no minétajiem dabas resursiem. Lauksaimnieciba — vai nu pasa nozaré
(kas nodroSina ar regularu darbu 22 miljonus cilvéku), vai plasaka partikas nozaré
(lauksaimniecibas, partikas parstrades un saistitds mazumtirdzniecibas un pakalpojumu
jomas kopa nodroSina aptuveni 44 miljonus darbvietu) — nodroSina lielu skaitu
darbvietu. Kopuma ES lauku apvidi ir majvieta 55 % Savienibas iedzivotaju' un
vienlaikus kalpo par nozimigu pamatu nodarbinatibas, atpuitas un tiirisma joma.
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Tomer nevienu no Siem ieguvumiem nevar uzskatit par passaprotamu. Atskiriba no citam
tautsaimniecibas nozarém lauksaimniecibu butiski ietekmé& laikapstakli; parbaudijumus
nozarei biezi uzliek arT cenu svarstibas, dabas katastrofas, kaitékli un slimibas, un ka
rezultata katru gadu vismaz 20 % lauksaimnieku zaud€ vairak neka 30 % no saviem
ienakumiem salidzinajuma ar pédgjo tris gadu vid€jo raditaju. Taja pasa laika — dalgji
atseviS$ku lauksaimniecibas darbibu rezultata — aizvien ir skaidri jitams spiediens uz
dabas resursiem. Klimata parmainas draud padarit visas iepriek§ min&tas problémas
vel smagakas. Tade] kopgjai lauksaimniecibas politikai (KLP) vajadzetu virzit pareju uz
ilgtspéjigaku lauksaimniecibu.

KLP lava izstradat izteikti integrétu vienoto tirgu. TieSi pateicoties KLP, ES
lauksaimniecibas nozare sp&j reagét uz iedzivotaju prasibam attieciba uz nodro$inajumu
ar partiku, uz partikas nekaitigumu, kvalitati un ilgtsp&ju. Tomer taja pasa laika nozare
saskaras ar zemu rentabilitati, kam par iemeslu cita starpa jamin ar1 ES augstie razoSanas
standarti, augstu razoSanas izmaksu faktori un primara sektora sadrumstalota struktiira.
Tagad nozare konkuré pasaules tirgus cenu Iiment lielakaja dala nozaru un ir vadoSaja
pozicija partikas produktu daudzveidibas un kvalitates zipa, ka ar1 uzrada pasaulé
augstakos lauksaimniecibas partikas produktu eksporta raditajus (2016. gada EUR 131
miljarda vértiba?).

Stabils sniegums, bet atlicis vél daudz darama

TieSie maksajumi paSlaik palidz noturéties 7 miljoniem lauku saimniecibu, kas aptver
90 % no lauksaimniecibas zemes. Lai gan Sie maksajumi veido aptuveni 46 % no ES
lauksaimnieku ienakumiem, daudzos regionos un nozar€s patsvars ir daudz augstaks.
Tadgjadi tie nodroSina relativu ienakumu stabilitati lauksaimniekiem, kuri saskaras ar
ievérojamam cenu un razoSanas svarstibam, un $adi palidz saglabat ES vitali svarigo
kvalitativas partikas razoSanas bazi visa Savieniba’. TieSo maksajumu radito ietekmi
papildina ar tirgus instrumentiem. Ipa3s atbalsts paredzéts ari apgabaliem, kuros ir dabas
raditi ierobezojumi.

Lauku attistibas politika daudzveidigi sniedz ievérojamu ieguldijumu lauku saimniecibu
ekonomika un nodroSina laukos bitiskus iztikas lidzeklus. Ta atbalsta ieguldijumus,
zinasanu uzkrasanu, piegades k€des organizésanu, vides aizsardzibu un klimata darbus.
Lauku attistibas programmas 2014.-2020. gada turpina iesakto un paplaSina tiesibu aktus
attiectba wuz inovaciju un riska parvaldibu. Eiropas Inovacijas partneribas
lauksaimniecibas raziguma un ilgtsp€jas joma (EIP-AGRI) izveide deva stimulu zinaSanu
radiSanai un apritei. Tome@r joprojam ir japieliek nopietnas piles, lai veicinatu
lauksaimnieku piekluvi zinasanam".

2 Skafit https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_Iv.

®  Ecorys et al. (2016.) Mapping and analysis of the implementation of the CAP, 76.-94. Ipp.

*  Skatit novértgjuma pétijumu par Eiropas inovacijas partneribu (EIP), 2016. gada novembris:

https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_Iv.



https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_lv
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_lv

Ir izdarami secinajumi no 2017. gada pirmaja pus€ notikusas sabiedriskas apspriesanas
par “kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) modernizé$anu un vienkar§osanu™, kura
apstiprindja plasu vienpratibu par to, ka paSreiz€jie KLP instrumenti tikai dal&ji
veiksmigi risina pasreiz€jas problémas. Tas attiecas ar1 uz vides un klimata problému
risinasanu, attieciba uz ko lielaka dala lauksaimnieku un citu ieintereséto personu
uzskata, ka KLP biitu jadara vairak. Taja pasa laika ka bitisks skerslis, kas pasreizgjai
politikai liedz sekmigi sasniegt izvirzitos merkus, ir noradita parmeriga birokratija.
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2. attéls

Ar zemi saistitiem pasakumiem ir loti svariga nozime ar vidi un klimatu saistito ES
mérku sasnieg§ana, un lauksaimnieki $aja svarigaja joma ir galvenie daritaji. Saja
konteksta mums ir jaizverteé tieSie maksajumi, lai nodroSinatu, ka liela ES aktivi
izmantotas lauksaimniecibas zemes platibu dala tiek izmantoti vidi labveligi ietekméjosi
papémieni. Tas kalpo par pamatu pasreizéjiem platibatkarigajiem lauku attistibas
maksajumiem. Dalgji pateicoties KLP, ir ievérojami paplasinajusies biologiska
lauksaimnieciba, kas 2015. gada norisinajas 6 % no
izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas (ILZP) salidzinajuma ar 2 % 2000. gada.

% Skatit https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_Iv.



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_lv

“Zalinasanas™ TstenoSana tiek kvalificata ka dazkart mazak verieniga, neka paredzets,

un sabiedriskaja apspriesana ta ir noradita ka visapgritinosakais un sarezgitakais KLP
elements, kas ierobezo politikas efektivitati. Tostarp par vél samilzusaku prioritati
izvirzijies klimata parmaigu jautajums, kas nakotné lauksaimniekiem saistisies ar
ievérojamam izmaksam’.

Sis viedoklis ir uzsvérts ari REFIT platforma, kurd uzmaniba vérsta uz pasreizgjo
zalinasanas pasakumu radito parmerigo administrativo slogu, kontroles un revizijas
sistému un pieaugoso parklaganos starp I un II pilaru®. Ka noradits REFIT platforma,
nepieciesams samazinat KLP regulativo slogu un uzlabot politikas lietderibu, vienlaikus
nodrosinot mérku sasniegSanu, un uzlabot tas integraciju citas politikas jomas.

2018. gada Eiropas Parlaments un Padome tiks iepazistinati ar pirmo zinojumu par KLP
esos$as kopigas uzraudzibas un novérteéSanas sist€mas istenosanu, tostarp tas pirmajiem
rezultatiem un sniegumu. letekmes novért§juma, uz kuru tiks balstits Komisijas
priekslikums par kop&jo lauksaimniecibas politiku péc 2020. gada, tiks nemti véra visi
pieejamie pieradijumi par politikas 11dzSin€jo sniegumu (tostarp izvert§jumu rezultati un
REFIT platformas ieguldijums), un §1 informacija tiks izmantota, analiz€jot konkr&tus
nakotnes risinajumus.

6 Komisijas dienestu darba dokuments: ZalinaSanas parskatisana péc gada

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka tiek izpildits ekologiski
nozimigas platibas pienakums saskana ar zalo tie$o maksajumu shemu (COM/2017/0152 final) 29.3.2017.

" Skatit Ecampa2 study (2016) ar jaunako novértgjumu par siltumnicefekta gazu samazinaanas politikas
risinagjumiem ES lauksaimnieciba:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 ecampa2_final report.pdf.

8 REFIT platformas atzinumi par savstarpgjo atbilstibu, zalinasanu, parklaganos starp I un II pilaru, kontroli
un reviziju, lauku attistibas atbalstu un ES tiesibu aktiem par lauku saimniecibu subsidiju reformu. Dati
pieejami: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-
recommendations_|v.



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_lv.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_lv.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en

Nakotné noturiga KLP

PieverSoties KLP Liguma mérkiem, KLP ir pastavigi turpinajusi attistities, tadejadi
palielinot ES pievienoto vertibu. Ta ir arT butiski palielinajusi savu ietekmi uz vidi,
klimatu un plasaku lauku kontekstu, kura norit lauksaimniecibas darbiba. Tas nozarei
devis iesp&ju kops 2005. gada palielinat razigumu par gandriz 9 %, vienlaikus kop$
1990. gada samazinot siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas par 24 % un samazinot
méslosanas Iidzeklu izmantoSanu ar pozitivu ietekmi uz tidens kvalitati. Tomér, ta ka
trikst spécigaka un vérienigaka politikas atbalsta, ir maz ticams, ka ES lauksaimniecibas
raditas emisijas turpinas samazinaties tada pasa tempa. KLP ir jaturpina aktivi reagét uz
§Tm problémam, un tai biis ari biitiska nozime Z.K. Junkera Komisijas noteikto prioritasu
istenoSana pilniga saskanotiba ar paréjam politikas jomam, jo Tpasi:

e kvalitativas nodarbinatibas, izaugsmes un ieguldijumu veicinasanu;
e Energétikas savienibas, aprites ekonomikas un bioekonomikas potenciala
izmantoSanu, vienlaikus atbalstot vidpriipi un apkarojot klimata parmainas un

pielagojoties tam,;

e peétniecibas un inovacijas izneSanu arpus laboratoriju sienam un pieméroSana laukos
un tirgi;

e lauksaimnieku un lauku apvidu pilnigu pievienoSanu digitalajai ekonomikai; un

ieguldijuma sniegSanu Eiropas Komisijas programma migracijas joma.

Taja pasa laika ES ir appémibas pilna rikoties saistiba ar COP 21 Parizes noligumu un
Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkiem (IAM). Jo ipasi KLP
apstiprina politikas jomas, kuras izklastitas klimata un energétikas politikas satvara
2030. gadam, kas aicina lauksaimniecibas nozari sniegt ieguldijumu visas ekonomikas
méroga emisiju samazinaSanas mérka (-40 % Iidz 2030. gadam) sasniegSana un ES
pielagosanas stratégija. Eiropas lauksaimniecibai ir japalielina ari savs ieguldijums
virziba uz ES mérku sasniegSanu vides joma. Sis saistibas nevar sasniegt bez
lauksaimnieku, mezsaimnieku un citu lauku ekonomikas dalibnieku lidzdalibas, kuri
parvalda pusi ES zemes un ir ar to saistito dabas resursu galvenie lietotaji un aizbildni, un
nodroSina rapniecibai un energétikai lielas oglekla dioksida piesaistitajsisttmas un
atjaunojamos resursus. Tadé] modernizétaja KLLP butu japalielina tas ES pievienota
veértiba, atspogulojot augsta Iimepa vides un klimata centienus, un jarisina
iedzivotaju baZas attieciba uz ilgtspéjigu lauksaimniecisko razosanu.

2016. gada Korkas deklaracija 2.0 “Labaka dzive lauku apvidos” pausti verienigi centieni
attieciba uz ES lauksaimniecibas un lauku apvidu turpmakiem panakumiem un
teguldijumu, ko tie var€tu sniegt sabiedribai kopuma. Taja ir izklastita KLP reformu
darba programma, lai uzlabotu politikas sniegumu un pielagotu to miisdienu vajadzibam.
Lai raditu dzivotsp&jigas lauku kopienas, jo 1paSi nepiecieSams ieguldit prasmes,
sabiedriskajos pakalpojumos, infrastruktiira un sp&ju veidosana.
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3. attels

Sabiedriskaja apsprieSana tika uzsverts, cik svarigas ir tris ilgtsp&jibas dimensijas
(ekonomiska, vides un sociala), un tas saistitas ar plasaku vajadzibu modernizet un
vienkarsot politiku.

Komisijas 2017. gada 1. marta Baltaja gramata par Eiropas nakotni uzsaktas plasa
spektra debates par nakotnes ES, aicinot Savienibu un tas dalibvalstis labak sadarboties
ar iedzivotajiem, bt atbildigakam to priekSa un labak un atrak istenot panaktas kopigas
vienoSanas, pieméram par Eiropas socialo tiesibu pilaru. Komisijas 2017. gada 28. junija
pardomu dokuments par ES finanSu nakotni vél papildus stimulé §is debates, izklastot
risinagjumus un scenarijus attieciba uz turpmako ES budzeta virzibu, citu risinajumu
starpa ieklaujot KLP lidzfinans€juma pakapi un tas ietekmi. Ka atgadinats pardomu
dokumenta, ES budzeta ari turpmak biitu jaizskata paSreiz€jas tendences, kas
turpmakajos gados veidos ES. Pastav ar1 dazadi jauni izaicinajumi, attieciba uz kuriem
ES budZets bas japielieto vairak neka pasreiz. Saja sakara biis jaizskata visi pastavosie
instrumenti, tostarp KLP. Tadeél $is pazinojums iepriek§ neparedz nedz So debasu
iznakumu, nedz arT priekSlikumus nakamajai daudzgadu finanSu shémai (DFS).

Pardomu dokumenta par ES finanSu nakotni pausts aicinajums pariet uz jaunu,
ilgtsp€jigu izaugsmi, kas visaptvero§i un integréti apvieno ekonomiskos, socialos un
vides apsveérumus, un likt lielaku uzsvaru uz sabiedrisko labumu sniegSanu.



Tas ir fons, uz kura KLP ir javeic nakamie savas attistibas soli — modernizacija un
vienkarSosana, ka arT cieSa sadarbiba ar citam ES ricibpolitikam —, lai apmierinatu plasu
steidzami risinamu problému klastu un izceltu labako Savienibas lauksaimniecibas
nozaré un lauku apvidd, lielaku uzmanibu pieverSot augstiem standartiem un faktiskiem
rezultatiem, un lai atbalstitu lauksaimniekus turpmaku problému un attistibas tendencu
paredz€sana un risinasana.

2. CELA UZ JAUNU ISTENOSANAS MODELI UN VIENKARSAKU KLP

Kopgjai lauksaimniecibas politikai nepiecieSams attistities dazados aspektos un uzlabot
savu atbildes reakciju uz problémam un iesp&jam, tam paradoties ES, valsts, regionala,
viet€ja un lauku saimniecibu Iimeni. Tas ietver art KLP parvaldibas vienkarSo$anu un
snieguma uzlabosanu attieciba uz ES mérku sasniegSanu, un ievérojamu birokratijas un
administrativa sloga samazinaSanu.

Pasreizgjas KLP TstenoSanas sistemas pamata ir siki izstradatas prasibas ES limeni, un
paredz&ta stingra kontrole, sodi un revizijas kartiba. Sie noteikumi biezi vien ir oti
preskriptivi lidz pat lauku saimniecibu limenim. Lai sasniegtu vélamos rezultatus un ES
pievienoto vertibu, Savienibas loti daudzveidigajos lauksaimniecibas un klimatiskajos
apstaklos tomer neder ne lejup€jas, ne universalas pieejas.

Turpmakas KLP TstenoSanas modeli Savienibai biitu japaredz politikas
pamatparametri (KLP mérki, plasi intervences veidi, pamatprasibas), bet dalibvalstim
biitu jauzpemas lielaka atbildiba un parskatatbildiba par izvirzito meérku
sasniegSanu. KLP mérki atbilstu ES Liguma prasibam, ka ari jau apstiprinatajiem
mérkiem, piem&ram, attieciba uz vidi, klimata parmainam (COP 21) un vairakiem [AM.
Gatavojot KLP stratégiskos planus, dalibvalstis nems véra planoSanas instrumentus, kas
pienemti, balstoties uz ES tiesibu aktiem un ricibpolitikam vides un klimata joma®.
Vienlaikus dalibvalstis buitu parskatatbildigas par ticamas darbibas rezultatu uzraudzibas

un zino$anas nodro$inasanu, kas ir parliecinosa budzeta pamata.

Lielaka subsidiaritate lautu, apsverot minétos mérkus, labak nemt véra vietgjos apstaklus
un vajadzibas. Dalibvalstis butu atbildigas par KLP intervences pasakumu pielagoSanu,
lai maksimali izmantotu to devumu ES meérku sasniegSana. Saglabajot pasreizgjas
parvaldibas struktiiras, kuram jaturpina nodroSinat visu politikas meérku efektivu
uzraudzibu un sasniegSanu, dalibvalstim bitu lielaka teikSana sane€mgjiem piemérojama
atbilstibas un kontroles satvara (tostarp kontrolu un sankciju) izstrade.

° Pieméram, parvaldibas plani un programmas Natura 2000 prioritards ricibas plani, upes baseina
apsaimniekoSanas plans, gaisa kvalitates un gaisa piesarnpojuma programmas, biologiskas
daudzveidibas stratégijas.



Lai palielinatu ES pievienoto vertibu un lai saglabatu darboties sp€&jigu lauksaimniecibas
ieks€jo tirgu, dalibvalstis piepemtu savus 1l@émumus nevis atseviski, bet gan strukturéta
procesa, kura rezultata tiktu izveidots KLP stratégiskais plans, kas aptvertu intervenci
gan I, gan II pilara, tadgjadi nodrosinot politikas saskanotibu visa turpmakaja KLP un ar
citam ricibpolitikam. Tadgjadi istenoSanas modelis arT turpmak nodro$inas vienlidzigus
konkurences apstaklus, saglabajot politikas kopigo bitibu un abus pilarus. Komisija
novertétu un apstiprinatu $adus planus, lai maksimali palielinatu KLP ieguldijumu
virziba uz ES prioritatém un mérkiem un uz dalibvalstu mérku sasniegSanu klimata un
energétikas joma. Tas ir svarigi, lai dalibvalstis saglabatu kop&ju pieeju attieciba uz vides
un klimata mérku Isteno$anu. Saja sakara vérienigaki centieni ir vienigais dzivotspgjigais
risinajums.

PlanoSanas process biitu butiski javienkarSo, lai tas nebitu ne tuvu pasreizgjas lauku
attisttbas programmas veérojamajai sarezgitibas pakapei. Tas jo paSi nozimé, ka tadi
normativas atbilstibas elementi ka pasakumu dati un atbilstibas noteikumi ES tiesibu aktu
[imenT batu jaatce]. Sada vienkar$o$ana varétu veicinat ari integrétas un novatoriskas
pieejas un padaritu politikas satvaru pielagojamaku un inovacijai labvéligaku.

Tas nozimé, ka KLP un dalibvalstu planos galvenokart jakoncentr§jas uz mérkiem un
paredzamajiem rezultatiem, vienlaikus atstajot dalibvalstim un regioniem pietickamu
ricibas brivibu risinat to specifiku. Saskana ar Komisijas “uz rezultatiem orient€ta
budzeta” pieejas logiku turpmaiakajai istenoSanas sistemai tad¢jadi butu vairak
jaorientejas uz rezultatiem, jasekmé subsidiaritate, pieskirot dalibvalstim daudz lielaku
lomu KLP shému izstradg, jatiecas péc realiem un piemérotiem mériem un japalidz
samazinat sanéméjiem ar ES saistito administrativo slogu. Sada konteksta vienkarsoto
izmaksu iesp&jas un modernas tehnologijas piedava milzigas iesp&jas So slogu samazinat,
jo 1pasi attieciba uz kontroli. Gan lauksaimniekiem, gan pilsoniem biitu jadod iesp&ja giit
labumu no $adiem avansa maksajumiem mazak preskriptiva satvara.

Tadgjadi, ka atziméts Korkas deklaracija 2.0, KLP kopgja struktiira varé€tu nodrosSinat
intervences mérktiecigu vérSanu uz skaidri noteiktiem ekonomiskiem, socialiem un vides
meérkiem, vienlaikus atspogulojot attiecigo teritoriju vajadzibas un centienus.

Vel viens svarigs Komisijas uzdevums, protams, ir rezultatu sasniegSanas un ES
noteikumu un starptautisko saistibu ievéroSanas uzraudziba labi izstradatas revizijas un
apliecindjumu sistémas ietvaros. Saja noliika ticamibas parbaudes process bitu japielago
uz rezultatiem orientetas politikas izstrades prasibam, tostarp stabilu un méramu raditaju
izstradei un pieméroSanai un ticamai snieguma uzraudzibai un zinoSanai.
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3. VIEDAKA, MODERNA UN ILGTSPEJIGA KLP

Eiropas iedzivotajiem joprojam jasanem piekluve nekaitigai, kvalitativai, cenas zina
pieejamai, uzturvielam bagatai un daudzveidigai partikai. Partikas razoSana un tirgosana
butu japielago iedzivotaju gaidam, jo 1paSi attieciba uz ietekmi uz veselibu, vidi un
klimatu. Lai to nodroSinatu aizvien pieaugoSa pasaules iedzivotaju skaita, vides
noslodzes un klimata parmainu apstaklos, KLP ir jaturpina attistities, saglabajot savu
orientaciju uz tirgu un atbalstot ES gimenes saimniecibas modeli visos Savienibas
regionos. Tapat KLP jaatbalsta un jabut saderigai ar centieniem, kas versti uz migracijas
uz ES pamatc€lonu risinaSanu.

PARTIKAS UN _ ovRcA
LAUKSAIMNIECIBAS

NIT\KOTN_E | gE_DQ _
S—— g% ; % T s

7~

IZTURETSPEJTGA \ PAAUDZU
LAUKSAIMNIECIBAS KLP (g MAINA
NOZARE
_ V4 PLAUKSTOSI
VIDROPE % . LAUKU APVIDI

KLIMATA DARBI

4, attéls

So mérku sasnieg$ana biis iesp&jama tad, ja visu, kas KLP jau ir sasniegts ar lidzsingjiem
politikas mérkiem, turpinasim jauna ekonomiska, klimata, vides, sociala, tehnologiska,
ripnieciska un politiska konteksta. Turpmakaja iedala izklastiti galvenie turpmakas KLP
merki:

e veicinat viedu un noturigu lauksaimniecibas nozari;

e atbalstit vidpriipi un ricibu klimata joma un sniegt ieguldijumu ES mérku sasniegSana
vides un klimata joma;

e stiprinat socialekonomisko vidi lauku apvidos.

Lai izpilditu Sos uzdevumus, lauksaimniecibas nozarei un ES lauku apvidiem bis
nepiecieSama cieSaka saikne ar cilvékkapitala attistibu, ka ar1 jauzlabo p@tnieciba un
atbalsts inovacijai.
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Turpmakajai KLP bis jaturpina risinat sabiedribas velmes attieciba uz ilgtsp&jigu
partikas razoSanu, jo Tpasi attieciba uz partikas nekaitigumu, kvalitati, vides un dzivnieku
labturibas standartiem.

3.1. Pétnieciba un inovacija labakai saiknei starp teorétiskajam zinaSanam un
praktisko audzeSanu

Inovacija dazadas jomas (agronomija, pieméram, uz dabu balstiti risinajumi, selekcija,
vertikala lauksaimnieciba, zootehnika, biologiska, tehnologiska, digitala, organizatoriska
un ar produktiem saistita inovacija) ir pa speékam un var noderét ES lauksaimniecibas un
partikas sisttmu daudzfunkcionalitatei. P&tnieciba un inovacija veido dalu pamata
progresam, kas panakts attieciba uz visam problémam, ar ko ekonomikas, vides un
socialaja joma nakas saskarties ES lauksaimniecibas nozaré un lauku apvidos. Lauku
apvidu vajadzibas un ieguldijumi biitu skaidri jaatspogulo Eiropas Savienibas p&tniecibas
darba programma, un turpmakajai KLP bis javeicina vél liclaka sinergija ar pétniecibas
un inovacijas politiku inovacijas veicinaSanas joma.

Tehnologiju attistiba un digitalizacija lauj strauji palielinat resursu izmantoSanas
efektivitati, sekmé&jot vides un klimata zina viedu lauksaimniecibu, kas samazina
lauksaimniecibas ietekmi uz vidi/klimatu, paaugstina izturétsp&ju un augsnes veselibu un
samazina izmaksas lauksaimniekiem. Tom@r jaunu tehnologiju ievie$ana lauksaimnieciba
joprojam nav sasniegusi prognozeéto Iimeni un ir nevienmérigi pieejama visa ES. Tapat
uzmaniba japievers art mazo un vidéjo lauku saimniecibu piekluvei tehnologijam.

Nevienmérigs parklajums visa Savieniba vérojams ne tikai attieciba uz tehnologiju, bet
ar1 uz piekluvi stabilam, butiskAm un jaunam zinasanam. Tas bremzeé dazu KLP
instrumentu sniegumu, ka ari lauksaimniecibas nozares visparéjo konkur€tsp&ju un
attistibas potencialu. Turpreti KLP kapacitate palielinat zinasanu pliismu starp partneriem
no dazadam ES dalam ieverojami palielina pievienoto veértibu, jo lauj ietaupit izmaksas,
palielinat ES finans€juma ietekmi un paatrinat inovaciju dazadas ES dalas.
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5. attels

IzSkiro§a nozime nakotné noturigas KLP darbiba biis zinasanam, inovacijai un
tehnologijai sniegtam atbalstam. Uz eckonomiska, sociala un vides snieguma
uzlaboSanu, ka arT uz pielagosanos klimata parmainam un uz $adu parmainu mazinaSanu
verstas shémas bis piesaistitas konsultaciju pakalpojumiem, kas sniedz zinasanas,
konsultacijas, prasmes un inovaciju.

Eiropas Inovacijas partneribas lauksaimniecibas raZiguma un ilgtsp€jas joma (EIP-
AGRI) un Eiropas Inovacijas partneriba tidens resursu joma ir apliecinajusas savu nozimi
lauksaimniecibas nozares mobilizéSana inovacijai. Ar to palidzibu ir finanséti vairaku
dalibnieku pilotprojekti un visa Eiropa izveidots tikls jaunu zinaSanu vispargjai
pieejamibai. Ta panakumi ir atkarigi no kop&a darba, ko iegulda konsultanti,
lauksaimniecibas apmacibas un izglitibas sist€mas, pé€tniecku un lauksaimnieku
organizacijas, uz ko bieZzi atsaucas ka uz Lauksaimniecibas zinaSanu un inovacijas
sisttmu (AKIS) — katra dalibvalsti tas darbojas loti atSkirigi. Ipasi svariga nozime ir
lauku saimniecibas konsultantiem. Modernai KLP biitu japalidz stiprinat lauku
saimniecibu konsultaciju pakalpojumus AKIS sistémas. Tam vajadzétu klat par KLP
stratégisko planu apstiprinaSanas priekSnosacijumu. Tas bitu jasekmé, vél vairak
atbalstot savstarp€jas pieredzes apmainu, tikloSanos un sadarbibu starp lauksaimniekiem,
tostarp izmantojot raZoetaju organizacijas (“RO”), jo viss mingtais lauksaimniekiem
regulari var noderét ka svarigi virzitajspeki zinasanu apmaina, inovacija, ka art izmaksu
ietaupiSana.
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3.2.  Viedas un noturigas lauksaimniecibas nozares veicinasana

3.2.1. Taisnigu ienakumu atbalsts nolukda palidzét lauksaimniekiem
nopelnit iztiku

Ka uzsverts Pardomu dokumenta par ES finansu nakotni, tieSie maksajumi dalgji
aizpilda plaisu starp lauksaimniecibas ienakumiem un ienakumiem citas
tautsaimniecibas nozarés. Tie nodroSina butisku ienakumu drosibas tiklu, nodrosinot
lauksaimnieciskas darbibas norisi visas Savienibas dalas, tostarp apgabalos, kuros ir
dabas raditi ierobezojumi (un kuri sanem maksajumus art saskana ar lauku attistibas
politiku), ar dazadiem ekonomiskiem, vides un socialiem ieguvumiem, tostarp
sabiedrisko labumu nodrosinasanu. Tade] saskana ar ES Liguma prasibam tieSie
maksajumi joprojam ir bitiska KLP dala.

LAUKSAIMNIEKU IENAKUMI JOPROJAM ATPALIEK NO
ALGAM TAUTSAIMNIECIBA KOPUMA
EUR / pilnslodzes
stradajosais
80,000
[ Vidéjais KLP atbalsts
*
70,000 = M Vidéjie lauksaimnieka ienakumi (bez |
KLP atbalsta)
60,000 Formrmeme e # Vidéjas bruto algas tautsaimnieciba
kopuma (pasreizéjas cenas)
B A
50,000 S
¢ *
*

40,000 T

30,000

20,000

10,000

0

-10,000 Vidéjais KLP atbalsts = darbibas subsidijas uz vienu stradajoso, ieskaitot atbalstu, kas segtu iespéjamus negativus tirgus ienakumus
Vidéjie lauksaimnieka ienakumi (bez KLP atbalsta) = uznémeéjdarbibas ienakumi uz vienu stradajoso - darbibas subsidijas
Piezime: KLP atbalsts neietver ieguldijumu atbalstu. Aplikotaja perioda vidéjie lauksaimnieka ienakumi bez KLP atbalsta Luksemburga
un Somija bija negativi. Negativie ienakumi, kurus kompenséja KLP atbalsts, diagramma ir iesvitroti.

6. attels
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Lai gan tieSo maksajumu ieguldijums lauku saimniecibu ienakumu stabiliz€Sana
kopuma ir apsveicams, tas, ka 20 % lauksaimnieku sanem 80 % no maksajumiem,
dazkart dod pamatu apsidzibam “netaisniguma”. Sie skaitli atspogulo sistému, kura
maksajumi ir piesaistiti zemei, ko parvalda lauksaimnieku mazakums. Puse no KLP
atbalsta saném¢éjiem ir loti mazas saimniecibas, un lielaka dala maksajumu nonak
vidgji lielas profesionalas gimenes saimniecibas, taCu bitu javeicina
proporcionalaks atbalsta sadalijums. TieSie maksajumi daudz iedarbigak veiks savu
uzdevumu, ja tie biis vienkarSoti un mérktiecigaki. Veicot izmainas, tomer biitu
jasaglaba viena no galvenajam politikas verttbam: KLP gadu gaita izveidotas
sekmigas ieksg€ja tirgus darbibas aizsardziba.

ES TIESA ATBALSTA SADALIJUMS
LAUKSAIMNIEKIEM

SAIMNIECIBU SKAITS APSAIMNIEKOTA _ TIESAIS ATBALSTS
(miljonos) LAUKSAIMNIECIBAS (miljardos EUR)
ZEME
MAZAS SAIMNIECTBAS (miljonos ha) L
(< 5 ha)
b
24
PROFESIONALAS
(GIMENES) o P
SAIMNIECIBAS _ & = o
(5-250 ha) g : l
293

LIELAS SAIMNIECIBAS

(> 250 ha)
<

Avots: CATS kontroles dati, 2015

LYE

A
Q.

0.08

7. attéls

Lai iedarbigak meérkorientétu tieSos maksajumus noliika nodroSinat ienakumus
visiem lauksaimniekiem visa ES, ka paredzéts minétaja pardomu dokumenta, lai
nodroSinatu taisnigu un meérktiecigaku atbalstu lauksaimnieku ienakumiem, nebiit
neminot visas, biitu sikak jaizskata Sadas iespé€jas:

— obligata tieSo maksajumu maksimuma noteikSana, nemot véra darbaspeku, lai
noverstu negativu ietekmi uz nodarbinatibu;

— 1iesp&ja ieviest samazinatus maksajumus ka Iidzekli atbalsta samazinaSanai
lielakam lauku saimniecibam;

— pastiprinata uzmaniba pardaloSajam maksajumam mérktiecigai atbalsta
sniegSanai, pieméram, mazam vai vidéjam lauku saimniecibam;
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— atbalstu novirziSana realiem lauksaimniekiem, 1pasi pieversSoties tiem, kuri pelna
iztiku, nodarbojoties ar aktivu lauksaimniecibu.

Taja pasa laika KLP ir japilda savs uzdevums, ieverojot principu “lidztiesiba starp
tas dalibvalstim, lielam un mazam, austrumos un rietumos, ziemelos un dienvidos”,
ko sava runa par stavokli Savieniba 2017. gada atgadinaja priek§sedetajs Zans Klods
Junkers. Saja zina tam vajadz&tu mazinat KLP atbalsta atskiribas starp dalibvalstim.
Pat nemot veéra plaso relativo darbaspéka izmaksu diapazonu un zemes spektru, ka
arT atSkirigo agronomisko potencialu ES teritorija, visa ES lauksaimnieki saskaras ar
lidzigdm problémam.

3.2.1.  leguldijumi ka cels$ uz labaku tirgus atlidzibu lauksaimniekiem

KLP butu vairak japalidz lauksaimniekiem giit liclaku pelnu no tirgus. Ir skaidri redzams:
lai uzlabotu individualu lauku saimniecibu ilgtsp&ju, konkur€tsp&ju un izturétspgju,
tostarp pret klimata parmainu negativo ietekmi, ir japastiprina ieguldijumi lauku
saimniecibu parstrukturé$ana, inovacija, dazadosana un tadu jauno tehnologiju un tadu
digitalajas tehnologijas balstitu iesp&ju izmantoSana ka preciza lauksaimnieciba, lielie
dati un nepiesarnojosa energija. Nozimigs faktors ir lauksaimnieku vieta partikas apritg;
ta tiks apskatita ar1 planotaja priekslikuma par ES partikas piegades kédes uzlaboganu®®.
Papildus jaapdoma, kadai vajadzetu bt lauksaimniecibas razotaju organizaciju funkcijai
un ka uzlabot to darbibas efektivitati. Atzitas razotaju organizacijas var bit noderigs
starpnieks, kas lauksaimniekiem lauj aizstavet savas sarunu pozicijas pievienotas veértibas
veidoSanas kédeé un sadarboties konkurétspéjas uzlabosana, tad€jadi uzlabojot tirgus
atlidzibu. Mazajiem lauksaimniekiem biit raZzotaju organizacija ir 1pasi svarigi, jo ta
viniem dod iespg&jas, kuru citadi nebiitu. Dazadot saimniecisko darbibu, ierobezot riskus
un gt papildu ienakumus lauksaimniekiem un uzpeéméjiem lauku apvidos piedava
jaunietekmes pievienotas vertibas veidoSanas kédes tadas lauku ilgtsp&jiguma jomas ka
uz biologiskiem resursiem balstita ripnieciba, bioenergija un aprites ekonomika, ka ari
ekotiirisms, un politikai biitu aizvien vairak jagada par $adu piilinu atbalstiSanu.

Labak integréjot uznémejdarbibas konsultacijas un veicinot kolektivos ieguldijumus un
mehanismus, kuru mérkis ir panakt realu sinergiju ar pétniecibu un inovaciju, butu
jauzlabo ari KLP paredzéta ieguldijumu atbalsta darbiba. PaSreiz€ja ieguldijumu
instrumentus, kuros nemta véra lauksaimniecibas specifika, ka arT projektus biezak
integréjot, proti, tajos apvienojot dazadus ES instrumentus (Eiropas Stratégisko
investiciju fonds, Eiropas strukturalie un investiciju fondi). Ka rikoties turpmak, to radis
sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku (EIB).

1 Komisijas 2018. gada darba programma. Vienotdkas, stiprakas un demokratiskakas Eiropas darba
programma COM(2017)650 final, 24.10.2017.
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3.2.2.  Riska parvaldiba

Tagad, kad KLP tiek vairak orientéta uz tirgu, lielaks tirgus risks nozimé ari lielaku cenu
nestabilitates risku un aizvien lielaku spiedienu uz ienakumiem. Risku rada ar1 klimata
parmainas, ar tam saistitais palielinatais ekstremalu paradibu biezums un biezakas
sanitaras un fitosanitaras krizes, kas ietekm& ES lopkopibas un laukkopibas aktivus. Lai
gan lauksaimnieki, biidami uzpéméji, nes galigo atbildibu par savai saimniecibai
izvéleto strateégiju, ir svarigi izveidot noturigu sist€ému, kas lautu laukkopiba sekmigi
noverst riskus un krizes vai adekvati reaget riska vai krizes situacija, un $adi gan stiprinat
nozares izturétsp&ju, gan pareizi stimulét privatu iniciativu piesaisti.

RISKA PARVALDIBAI PIEMEROTA
SATVARA [ZVEIDOSANA

KOMERCIALS RISKS

_ KATASTROFU
NORMALS RISKS RISKS

(&
AP i

* PUBLISKA UN PRIVATA
PARVALDIBA

221 ey

PRIVATA PARVALDIBA

PUBLISKA
PARVALDIBA

8. attels

KLP jau tagad piedava dazadlimenu instrumentus, kas lauksaimniekiem palidz
novérst un parvaldit risku; to diapazons ir no tieSajiem maksajumiem un tirgus
intervences I1dz péckrizes kompensacijam un pasreizgja otra pilara pasakumiem, konkréti
ienakumu stabilizacijas instrumentam un apdro$inasanas atbalstam. Piem&ram, efektivi
var biit nozarei specifiski stabilizacijas instrumenti ar 20 % ienakumu zaud&uma
robezltmeni. Ir svarigi apsvert, vai $adu instrumentu pielagoSana sp&s uzlabot to darbibu.
Turklat butu jaizpeta, kada veida pastavosas riska parvaldibas iesp&jas varétu tikt labak
izmantotas, pieméram, saimniecibas ienakumu zaud€uma aprékinasana izmantojot
koeficientus vai samazinot birokratiju un izmaksas.

Ir iesp&ja uzlabot lauksaimnieku izpratni par riska parvaldibas instrumentiem vispar un
konkré&ti par lauksaimniecisko apdroSinasanu, ka ari panakt, lai vini biezak apsver $o
instrumentu lietoSanu. To var panakt ar lauku attisttbas macibam, zinaSanu parneses
iniciativam un §a temata iek]auSanu lauku saimniecibas konsultaciju pakalpojumos.
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Tuvakaja laika ES liment tiks izveidota pastaviga platforma riska parvaldibas jautajumos,
un ta kalpos par forumu, kura lauksaimnieki, valsts iestaddes un ieinteresétas personas
var€s dalities pieredz€ un labakaja praksge, lai tada veida uzlabotu pasreiz€jo instrumentu
IstenoSanu un palidzetu sagadat turpmakas politikas izstradei vajadzigo informativo
pamatu.

Vienlaikus ir verts izpétit, ka turpmak attistit integrétu un saskanotu riska noverSanas,
parvaldibas un izturétsp€jas pieeju, kura savstarp€ji papildinosa veida aptvertu gan ES
Iimena intervenci, gan dalibvalstu stratégijas, gan privata sektora instrumentus, kas
izveidoti ienakumu stabilitates un klimata risku joma. Seit noteikti vajadziga elastiga
pieeja, kas lautu izstradat dazadajam lauksaimnieku vajadzibam pielagotus regionalus un
sektoralus risindjumus un atbalstit vinu orientéSanos uz tirgu.

Tomér jamekle arl jauni risinajumi. Finansu instrumenti, kas sekmé privata kapitala
iepluSanu, var palidzét parvarét islaicigu naudas plismas apsikumu. Japaredz ar1 citi
pasreiz€jos riska parvaldibas instrumentus papildinosi pasakumi, piem&ram,
kopieguldijumu fondu parapdrosinasanas atbalsts vai piesardzibas uzkrajumu
stimul&Sana.

Papildus KLP instrumentiem var izmantot daZus dalibvalstu limena pasakumus, ja tie
ir saderigi ar valsts atbalsta noteikumiem. Tas attiecas, piem&ram, uz nodoklu politikas
noteikumiem, kuri patlaban lauksaimniekus nestimul€ labajos gados uzkrat lidzeklus, lai
bitu ko terét sliktajos gados.

3.3. Labaka vidriipe, lielaki klimata darbi — ES vides un klimata mérku
tuvinatajas

Klimata parmainas un dabas resursu ierobezotiba turpinas ietekmét lauksaimniecibu un
noteikt partikas nodro$inajuma dienaskartibu. ES 2030. gada klimata un energgtikas
meérki ir verienigi. Ka teikts Komisijas priekslikuma par kopigo centienu un zemes
izmantoSanas, zemes izmantoSanas mainas un mezsaimniecibas (LULUCF) aktiem,
lauksaimniecibai tapat ka citam nozarém ir jadod savs pienesums So mérku sasniegSana.
Vienlaikus lauksaimnieciba ir viena no nozarém, kuras klimata parmaigu prieksa ir
vismazak aizsargatas. Udens triikums, nokri§nu reZima izmainas, vidéjas temperatiiras
paaugstinaSanas un temperatiiras svarstibas, postoSakas un biezakas ekstremalas ar
klimatu saistitas paradibas, (jaunu) kait€klu un slimibu paradiSanas un saglabasSanas un
ugunsgréku risks jau tagad apdraud pasreiz€jo lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
praksi un razoSanu. Tomeér lauksaimnieki un meZsaimnieki ir ne tikai dabas resursu
lietotaji, bet arT neaizstajami ekosist€ému, biotopu un ainavu parvaldnieki. Jebkadai jaunai
KLP resursefektivitates, vidriipes un klimata darbu joma bitu jaizvirza augstaki
meérki un vairak jaorientéjas uz konkrétiem rezultatiem.
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Nakamajai KLP biitu vislielakaja méra jaizmanto pé€tniecibas rezultati, janodrosSina, lai
zinaSanas butu aprit€ un tiktu pielietotas, un jaatbalsta moderno tehnologiju izplatiSana,
lai maksimali palielinatu lauksaimniecibas ieguldijumu ES un pasaules méroga mérku
sasniegSana. Dalgji to sp@s nodroSinat macibu, konsultaciju un inovaciju balstita,
klimatiski vieda laukkopiba; tomér ir vajadziga ar1 tada lauksaimniecibas politika, kuras
pamata ir cieSa apnemsSanas nodroSinat sabiedrisko labumu un ekosisteémas
pakalpojumus, kas saistiti ar augsni, tideni, biologisko daudzveidibu, gaisa kvalitati,
klimata darbiem un ainavas elementiem. Svarigi ir ar tas, lai KLP ieguldijums $o mé&rku
sasnieg8ana biitu strat€gisks un izmérams.

KLP pasreizgja “zala arhitektora”, kura galvenokart balstas uz triju atsevisku politikas
instrumentu — savstarp€jas atbilstibas, zalinaSanas maksajumu un fakultativo agrovides
un klimata pasakumu — savstarp&ji papildinoSu istenosanu, tiks nomainita un visas
darbibas iestradatas uz konkrétakiem mérkiem orientéta, verienigaka, taCu elastiga
sisttma. Sis jaunais modelis Jaus dalibvalstim izstradat obligatu un fakultativu Iun
Il pilara pasakumu “komplektus”, kas vajadzigi, lai izpilditu ES Iimeni noteiktos vides un
klimata mérkus. Dalibvalstim bus janosaka skaitliski mérkraditaji, kuri nodrosinas ES
Iimeni noteikto un saskanoto vides un klimata mérku izpildi. Dalibvalstim biis iesp&ja
elastigi formul@t strateégiskos planus ta, lai klimata un vidiskas vajadzibas risinatu vietgja
Iimeni. V@l jaizpéta, kada veida rezultatu var€tu uzlabot obligata ES Iimena prasiba
katras dalibvalsts KLP stratégiska plana satvara izstradat baribas vielu parvaldibas planu
un precizas lauksaimniecibas stimulus. Komisija turklat izpétis, ka labak rikoties ar lielu
ES vidisko pievienoto vertibu ienesoSiem pasakumiem, tadiem ka pastavigo ganibu
saglabaSana, ainavas elementu uzturéSana un izveidoSana, lauksaimnieciba apgabalos,
kuros ir dabas raditi ierobezojumi, un individualas vai kolektivas shémas, kuru
priekSmets ir augsnes veseliba, biologiska daudzveidiba un upes baseinu parvaldiba.

Ienakumu atbalstu lauksaimniekiem pieskirs ar nosacijumu, ka vini ievie§ vides un
klimata parvaldibas praksi, kura kliis par atspériena punktu parieSanai uz verienigaku
brivpratigo praksi. Jaunais nosacijums paredz ieviest pilnveidotu vides un klimata
parvaldibas nosacijumu kopumu, kuri nesis vidisku un klimatisku sabiedrisko labumu.
Ming&to praksi sikak izstradas dalibvalstis, kuras tadgjadi varés labak rekinaties ar savu
konkreto situaciju, klimatiskajiem riskiem un vajadzibam un vienlaikus nodroSinat to, ka
prakse dod adekvatu pienesumu ES Iimeni izvirzito mérku stenoSana. Dalibvalstim biis
jagada par to, lai nospraustas mérkvertibas tiek izpilditas, un janodroSina stabils un
uzticams monitorings. Papildu vidisko un klimatisko labumu dos brivpratigas sakuma
limena shémas un veérienigakas agrovides un klimata shémas, kuras laus dalibvalstim un
regioniem risinat savus specifiskos problémjautajumus.

Sada pieeja vedis pie vienkarSo$anas: vienas prasibu kartas tieSajiem maksajumiem,
vienota parvaldibas un kontroles noteikumu kopuma un administrativa sloga
samazinasanas dalibvalstim un lauksaimniekiem. Pieaugot subsidiaritatei, nediferencétu
pieeju nomainis skaidra vidiska saikne ar veiktajam darbibam. Lai nodroSinatu saskanibu
ar ES vispargjiem meérkiem, Komisijai visas dalibvalstu ierosinatas darbibas un
meérkvertibas tomer jaapstiprina, pamatojoties uz ES satvaru, kas pienemts ka dala no
KLP stratégiska plana.
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Jaunas “zalas arhitektiiras” darbibai kopuma biitu javeicina sadarbiga un kolektiva pieeja,
kura lauksaimnieki un ieinteresétas personas strada, orientgjoties uz konkréta vidiska un
klimatiska sabiedriska labuma radiSanu, un tiek veidotas shémas, kas apvieno zinasanas
un vidiskos ieguldijumus.

3.4. Veseliga socialekonomiska vide lauku apvidos
3.4.1. Lauku apvidu izaugsme un darbvietas

Daudzi ES lauku apvidi cie§ no tadam strukturalam problémam ka pievilcigu darba
iesp&ju trikums, prasmju deficits, vaji attistita savienojamiba un pamatpakalpojumi un
jaunieSu darbaspéka aizpliiSana. Lidzveértiguma Savieniba ES ricibpolitikam labak
jar€kinas ar lauku iedzivotaju un kopienu potencialu un tieksmém. KLP un konkréti
lauku attistibas politikai ir liela nozime lauku izaugsmes un nodarbinatibas veicinasana
un lauku apvidu vidiskas kvalitates saglabasana.

Lai atbalstitu ilgtsp&jigas un kvalitativas nodarbinatibas iesp&jas lauku apvidos,
neparvertgjami liela nozime ir kopigiem ES un valstu ieguldijumiem infrastruktiira un
dabas un cilvéku kapitala attisttba. Lauku kopienam biitu jasanem labaka piekluve
publiskajiem pakalpojumiem, veselibas apriipei, arodmacibam, jaunu prasmju izkopsanas
programmam, jo seviski digitalaja joma, kvalitativai izglitibai un savienojamibai.

KLP ir viena no vairakam ES ricibpolitikam, kas verstas uz lauku apvidu particibas
vairoSanu, un tai jauzlabo savstarp€ja papildinamiba ar citam ES ricibpolitikam,
pieméram, ar koh&zijas politiku, kura arT ienes butisku ES finans€jumu lauku apvidos, un
ar Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, ka arT ar nacionalajiem fondiem un
stratégijam. Ja §is ricibpolitikas biis saskanotakas, vienkarsosies to izpildes mehanismi un
mazinasies birokratija, ar kuru saskaras parvaldes iestades un iedzivotaji.

Jaunas pievienotas vertibas veidoSanas kedes tadas jomas ka nepiesarnojoSa
energija, jaunietekmes nozares — bioekonomika un aprites ekonomika— un
ekoturisms lauku apvidiem spéj piedavat labas izaugsmes un nodarbinatibas
iespejas. Lauksaimniecibas partikas un meZsaimniecibas blakusprodukti var iegtt jaunu
vertibu ka bioenergijas un uz biologiskiem resursiem balstitas ripniecibas izejvielas, bet
kiutsmésli var parversties biogaz€ un méslosanas lidzeklos, tadgjadi atbalstot gan
energétikas parkarto$anu, gan baribas vielu recikléSanu plasaka nozime. Tas turklat
palidzetu aizstat piesarnojosakus un neatjaunojamus resursus un materialus un samazinat
partikas izSkeérdéSanu un atkritumu daudzumu. Ilgtsp€jiga lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba abas ir §2 potenciala attistiSanai stratégiski svarigas nozares.
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Tadel par KLP stratégisko planu prioritati jaklist bioekonomikas paraugsanai
ilgtsp€jiga darijjumdarbibas modeli, kur§ balstitu aprites ekonomiku un
lauksaimniekiem un mezsaimniekiem izdevigu jaunu darjjumdarbibas modelu
veidoSanos un vienlaikus raditu jaunas darbvietas. Veicinot nepiesarnojosu un efektivu
energijas razoSanu, tostarp biomasas energijas ilgtsp&jigu izmantoSanu saskana ar ES
aprites ekonomikas strat€gijas pamatprincipiem, tas turklat stiprinatu KLP potencialo
ieguldijumu Energétikas savieniba un ES ripniecibas politika. Piedavajot 1étakus un
ilgaka termina aizdevumus uzn€méjiem, kuri v€las ieguldit lauku apvidos, Eiropas
Stratégisko investiciju fonds un citi finanSu instrumenti varétu ienest lauku attistibas
programmas papildinoSu atbalstu.
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9. attels

Viena no prioritat€ém, kas raksturo So turpmako kopigo darbu vairaku ricibpolitiku
krustpunkta, ir ta saukto viedo ciematu izveido$ana visa Savieniba. ST jaunietekmes
koncepcija, kura patlaban tiek attistita ar dazadu iniciativu un pilotprojektu palidzibu,
viet§jam kopienam palidz€s skaidra un saprotama veida risinat ar vajo platjoslas
savienojamibu, darba iespg&jam un pakalpojumu sniegSanu saistitos jautajumus. Komisija
ir appemusies stiprinat atbalstu lauku kopienam un vietgjam iestadém, kuras vélas veidot
viedus ciematus, un piedava tam sp€ju veidoSanas un ieguldijumu iespgjas, atbalstu
inovacijai, tikloSanos, ka ari novatoriskus finanséSanas instrumentus, kuru mérkis ir
uzlabot prasmes, pakalpojumus un infrastrukttru.
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Lai atbalstitu ilgtsp€jigu un kvalitativu nodarbinatibu un, palidzot apgit jaunas prasmes
un uzlabojot piekluvi kvalitativiem pamatpakalpojumiem, tostarp piekluvi kvalitativai
izglitibai, palidz€tu lauku apvidu iedzivotajiem piepildit savu un savas kopienas
potencialu, ES un dalibvalstim ir pastavigi jaturpina kopigi ieguldit lauku apvidu
cilvékkapitala attistiba.

AugSupéja un vietéjo cilvéku vadita LEADER pieeja ir pieradijusi savu efektivitati ka
vietgjo sp&ju veidotaja un socialas ieklautibas, nabadzibas mazinasanas un darbvietu
radiSanas veicinataja vietgjas ekonomikas méroga. Lai pilniba mobilizétu lauku apvidu
potencialu, ir vajadziga labaka sinergija un darba koordiné$ana ar pasvaldibas iestadem
un vietéjam agentiram.

KLP ar savu lauku attistibas politiku ir galvena Savienibas lauku lietu kartotaja. Kaut art
jebkurai makropolitikai un sektorpolitikai potenciali ir ietekme uz lauku kopienam un
daudziem ES fondiem ir iesp€ja veicinat lauku labklajibu, $1 lauku atjaunotnes sp&ja ne
vienmér tiek pilniba likta lieta. Tapéc Komisija ir appeémusies plasak ieviest pieeju, kas
paredz konkréto politiku sistematiski parbaudit no lauku skatpunkta un izveértét tas
iesp&jamo ietekmi uz lauku kopienam.

3.4.2. Jaunas paaudzes lauksaimnieki

Lauksaimniecibas nozare uzplaukt var tikai tad, ja taja ir nodrosSinata reala paaudzu
maina. Lai nozari padaritu dinamiskaku un tehnologiju izmainam atvértaku, misu
novecojosajai lauksaimnieku saimei ir vajadzigi svaigi un gados jauni papildspeki.
Tomér gados jaunie lauksaimnieki un citi jaunpienacgji, kas mégina sakt
lauksaimniecisku darbibu, saskaras ar véra nemamiem Skersliem, kuri var bit ne tikai
ekonomiskas dabas (zemes cena), bet arl sociali (lauksaimnieciba tiek uztverta ka
nepievilciga vai vecmodiga nodarbe), un dazkart viniem nav atbilstoSas socialas
aizsardzibas.
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LAUKSAIMNIEKU VIDEJAIS VECUMS -
PARI PUSMUZAM

JAUNAKI PAR 35 GADIEM

35-44 GADU VECUMA
15%

45-54 GADU VECUMA
23%

55-64 GADU VECUMA
25%

Avots: Eurostat, FSS, 2013

10. attels

Jauna politikas satvara paaudZu mainai biitu jaklast par prioritati, tacu jaatzist, ka
vislabakas iesp€jas paaudzu mainu veicinat ir tiesi dalibvalstim, kuras talab var izmantot
zemes un nodok]u tiesisko reguléjumu, mantojuma tiesibas un teritorialo planosanu®*
Nemot to véra, ir jauzlabo ES un dalibvalstu ricibas konsekvence. KLP bitu jadod
dalibvalstim briviba izstradat ipasi pielagotas programmas, kuras atspogulotas gados
jauno lauksaimnieku Tpa$as vajadzibas. ST jauna sistéma dalibvalstim laus brivak
rikoties, lai gados jaunajiem lauksaimniekiem palidz&tu. Ar KLP stratégiskajiem planiem
varétu atbalstit prasmju attistiSanu, zinaSanu apguvi, inovaciju, darfjjumdarbibas sakSanu
un ieguldijumus. Seit liela nozime var biit raZotaju organizacijam. Lai jauniesiem, kuri
dzivo lauku apvidos, bitu plaSakas iesp€jas macities arzemés, vairak jaatbalsta
“Erasmus” apmainas programmas, kas adres€tas gados jauniem lauksaimniekiem.

! Saja konteksta Eiropas Komisija nesen ir publicgjusi vadlinijas par to, ka aizsargat lauksaimniecibas
zemi (skaidrojo$s pazinojums par lauksaimniecibas zemes iegadi un ES tiesibam; 2017/C 350/05,
18.10.2017.).
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Lauksaimnieciskas darbibas sakSana ir saistita ar augstu risku, lielam kapitala prasibam
un neskaidru iznakumu. Pirmajos lauksaimnieciskas darbibas gados KLP biitu japalidz So
risku mazinat, izveidojot ES méroga atbalsta sistemu lauksaimnieciskas darbibas
uzsacéjiem un atbalstu sniedzot vienkarsaka un vairak uz konkrétu merki orientéta veida.
Tas ir panakams ar nozares jaunpienacéjiem paredzetu vienkarsotu papildu maksajumu,
kuru dalibvalstis izveido atbilsto$i savu vajadzibu specifikai, un/vai ar pasreiz€jo
vienreiz€jo maksajumu sist€mas pastiprinasanu vai paplasinasanu.

Biitu jaatvieglo piekluve finanSu instrumentiem, ar kuriem atbalsta ieguldijumus lauku
saimniecibas un apgrozamo kapitalu, un vairak japieskanojas ieguldijumu vajadzibam un
nozares jaunpienac€ju augstakajiem riska profiliem. Atbalstu gados jaunajiem
lauksaimniekiem var€tu apvienot ar piemérotiem stimuliem, kuru mérkis ir veicinat
vecakas paaudzes lauksaimnieku darba gaitu izbeig§anu un palielinat zemes mobilitati.
Turklat arvien pieaug vajadziba atbalstit darbibas, ar kuram stimulé starppaaudzu
zinasanu parnesi (kopuznémumi vai citi darjjumdarbibas modeli) un atvieglo lauku
saimniectbas mantoSanas planoSanu (pieméram, konsultaciju pakalpojumi,
mentorésana un “lauku saimniecibas mantosanas planu” sagatavosana).

3.5. Ka piepildit iedzivotaju gaidas ilgtspéjigas lauksaimnieciskas razZoSanas,
tostarp veselibas, uztura, partikas iz§kérdeSanas un dzivnieku labturibas
zina

KLP ir viena no ES ricibpolitikam, kuras uzdevums ir nodrosinat to, ko sabiedriba gaida
partikas joma, seviski partikas nekaitiguma un partikas kvalitates aspekta, un vides un
dzivnieku labturibas standartu joma. Lauksaimnieki ir patiesie partikas razoSanas sisteému
atslégu turétaji, un tapec ieguldijums, ko vini sp&j dot ilgtsp&jiga partikas aprit€, ir
neizsakami liels.

ledzivotaji aizvien augstak verté piekluvi daudzveidigiem partikas produktiem, kurus
raksturo plasaks sabiedriskais ieguvums; tadi ir, pieméram, biologiskie produkti,
produkti ar geografiskas izcelsmes noradi, vietgjas delikateses un inovativa partika.
Sinergija ar pargjam ES ricibpolitikam KLP ir jaturpina piepildit §is gaidas, pieméram,
moderniz€jot biologiskas razo$anas noteikumus, turpinot vairot geografiskas izcelsmes
norazu pievilcibu lauksaimniekiem un atvieglojot darbu ar tam vai atbalstot mérkus, kas
izvirziti direktiva par pesticidu ilgtspejigu lietosanu'®. KLP bitu labak jaspgj risinat
kritiski svarigos veselibas jautdjumus, piem&ram, tos, kas saistiti ar nepareizas
antibiotiku lictoSanas rezultata izveidojusos mikrobu rezistenci. Saskana ar veselibas
vienuma (One Health) jédziena®® iemiesoto vérienigo un aptveroo pieeju cilvéka un
dzivnieku veselibai KLP, lai samazinatu risku sabiedribas veselibai, biitu ar1 javeicina
jauno tehnologiju izmantos$ana, pétnieciba un inovacija.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Direktiva 2009/128/EK, ar kuru nosaka
Kopienas sistemu pesticidu ilgtsp&jigas lietoSanas nodro§inasanai.

13 Sk. arf https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action plan_2017 en.pdf.
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Tapat KLP var palidzet lauksaimniekiem labak piemérot ES noteikumus par dzivnieku
labturibu un standartus vél vairak paaugstinat, uznemoties brivpratigas iniciativas, kuru
meérkis ir visa ES un arpus tas uzlabot dzivnieku labturibas aspekta tirgus vertibu.

KLP bitu jaturpina ar lauku attistibas lidzekliem atbalstit specifisku un 1pasi vertigu
[lauksaimniecisko] razoSanu, ka ar1 veicinat un uzlabot tas starptautisko atpazistamibu.
Vel viena KLP funkcija — riipgjoties par to, lai uztura zina vertigi produkti, piemeram,
augli un darzeni, biitu viegli pieejami ES iedzivotajiem, popularizét veseligaku uzturu,
kas palidz samazinat aptaukoSanas un uztura nepietickamibas problému. Labs
piemérs ir skolas auglu un darzenu programmas, kuras skolas par brivu izdala subsidétus
auglus, darzenus un piena produktus un piedava klaseé veikt dazadus uzdevumus par
veseligas €Sanas ieradumiem. Veseligas €Sanas ieradumus popularizéjosam un auglu un
darzenu patérinu palielinosam kampanpam biitu jabut galvenajam KLP popularizéSanas
darbibu punktam.

Tas, ka paterétaji izvelas partiku, ir atkarigs no vairakiem faktoriem, kuri talu parsniedz
KLP darbibas lauku. Tapéc politikas svarigakais uzdevums ir palidzet lauksaimniekiem
paredzét €Sanas ieradumu parmainas un attiecigi savu raZoSanu pielagot tirgus
signaliem un patérétaju prasibam. Zinibu triades stiprinaSana lauksaimnieciba un cieSaku
saiknu veidoSana ar atbilsto$am iniciativam, piem&ram, ar Eiropas Inovacijas un
tehnologiju institata Partikas partneribu un ES 2030. gada Partikas pétniecisko stratégiju,
ar1 palidz€s maksimali palielinat KLP ieguldijumu musu partikas sistémas nodros§inasana
pret nakotn€ iesp&jamajiem satricinajumiem.

Visbeidzot, stimulgjot labaku razoSanas un parstrades praksi (piemé&ram, popularizgjot
jaunas tehnologijas, kas pagarina atri bojajosos produktu glabasanas laiku, vai ar lielakas
parredzamibas palidzibu labak lidzsvarojot piedavajumu un pieprasijumu) un atbalstot
iniciativas, kas tradicionalo patérina modeli “sarazoja-izmantoja-izmeta” parveido aprites
bioekonomika, KLP var palidzet samazinat partikas izSkérdésanu un partikas zudumus.

4. KLP GLOBALA DIMENSIJA

KLP ir ES ricibpolitika, tacu tai neapSaubami ir ar globala ietekme un saiknes. Kad
lemjam par KLP nakotni, Siem aspektiem japieverS pienaciga uzmaniba. Tas, ka KLP ir
saistita ar ilgtsp&jigas attistibas mérkiem, ir paradits 3. attela. ES ir appeémusies ar arejas
politikas un instrumentu starpniecibu palidzét partnervalstim sasniegt Sos pasus
merkus. Tapéc atbilstosi Ilgtspejigas attistibas programmai 2030. gadam un pildot savu
apnemsanos ilgtspéjigas attistibas labad veicinat politikas saskanotibu®®, ES tieksies
nodroSinat, lai tas ricibpolitikas buitu savstarp&ji saskanigas. Minéta apnemsSanas prasa
nemt vera attistibas sadarbibas mérkus tajas politikas jomas, kuram, domajams, biis
ietekme uz jaunattistibas valstim.

14 Sk. LESD 208. pantu.
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Talab KLP ir un arf turpmak bus saskaniga ar ES attistibas politiku', kura atzist to, cik
liela nozime nabadzibas izskauSana un ilgtsp€jiga attistiba jaunattistibas valstis piemit
ilgtspejigai lauksaimniecibai, un turklat cenSas veidot tadus lauksaimniecibas tirgus un
ieklaujosas pievienotas veértibas veidosanas k&des, kas dod labumu nabadzigajiem
iedzivotajiem un stimul€ agroriipniecibu radit darbvietas.

4.1. Tirdznieciba

ES ir pasaule lielaka lauksaimniecibas partikas eksportétaja— to ir panakusi ES
lauksaimniecibas un partikas parstrades nozare, kuru balsta ES tirdzniecibas noligumi un
KLP (tostarp noieta veicinaSanas politika). Turpmaka tirdzniecibas liberalizacija un vél
aktivaka Iidzdaliba globalajas veértibas veidoSanas kéd€s laus ES lauksaimniecibas
partikas nozarei eksportét vél vairak, tad€jadi atbildot uz pieaugoSo vidusskiras
pieprasijumu visa pasaulé, ka ar1 uz &Sanas ieradumu izmainam. Starptautiskas
tirdzniecibas pieauguma ietekmé iedzivotajiem partika klis vieglak pieejama,
daudzveidigaka un art 18taka.

ES lauksaimniecibas partikas nozarei ar1 turpmak japaliek orient€tai uz tirgu, tapat ka
KLP pasakumiem japaliek saderigiem ar starptautiskajam tirdzniecibas tiesibam; tas laus
ES saglabat vadoSo lomu tadas starptautiskas struktiiras ka Pasaules Tirdzniecibas
organizacija (PTO), veicinat atveértu tirdzniecibu un stingri iestaties pret tirdzniecibu
kroplojo$am atbalsta formam.

Vienlaikus nevar noliegt, ka apstaklos, kad tirdznieciba ir pilniba liberalizéta un
pastav  neierobeZota konkurence ar importétajam precém, atseviski
lauksaimniecibas sektori nespétu izdzivot. Tap&c mums jaturpina tirdzniecibas sarunas
pienacigi atzit un atspogulot attiecigo produktu sensitivo iedabu un jamekl€ veidi, kados
ar ES tirdzniecibas noligumiem izlidzinat geografiskas nelidzsvarotibas stavokli, kas
ietekme Savienibas laukkopibu, kura dazviet ir izdevigaka situacija neka citviet.

Patlaban daudzi nozimigi treSo valstu lauksaimniecibas partikas tirgi nepamatotu sanitaro
un fitosanitaro Skérslu rezultata ir ES eksportam ierobezoti. ES turpinas veidot godigas
un lidzsvarotas attiecibas ar misu tirdzniecibas partneriem un attieciga gadijuma veicinat
tadas koncepcijas piemérosanu, kura paredz visai ES vienadas sanitaras un fitosanitaras
prasibas. ES neatkapsies no saviem augstajiem standartiem. Turklat ES, izmantojot savus
dazados sadarbibas un tehniskas palidzibas rikus, biitu javeicina cieSaka ES un tas
partnervalstu un partnerregionu sadarbiba, kas klust ipasi vajadziga gadijumos, kad
jastajas pretim jauniem vai jaunietekmes dzivnieku veselibas vai fitosanitarajiem
apdraudgjumiem.

' Jaunais FEiropas konsenss par atfistibu, parakstits 2017.gada 7.jinija un pieejams

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf.
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4.2. Migracija

Nakamiba KLP ir jadod lielaks pienesums Valetas samita rezultatu'® istenofani un
japalidz risinat migracijas pamatcé€lonus.

KLP atbalstitajos projektos giitas zinasanas un zinatiba biitu jaizmanto, lai raditu
nodarbinatibas iesp&jas un pelnu ienesosas nodarbes migrantu izcelsmes un tranzita
regionos; varétu izmantot, pieméram, ES Arcjo investiciju plana pilotprojektus, kas
paredz gados jaunu lauksaimnieku apmacisanu, un tiem piesaistit Eiropas lauksaimnieku
organizacijas. Arm1 ES un Afrikas Savienibas apmainas shému piedavatas iespgjas ir
izskatiSanas veértas. Izmantojot attiecigas ES ricibpolitikas un instrumentus, japadzilina
sadarbiba lauksaimnieciskas pe@tniecibas un inovacijas joma. Komisija turklat ir
apnémusies jautajumos par lauksaimniecibu un lauku attistibu uzlabot stratégisko
politisko sadarbibu un dialogu ar Afrikas Savienibu, lai tadejadi palidzeétu regionam
attistit lauksaimniecibas partikas ekonomiku.

ES ieks$ieng lauksaimnieciba piedava iespgjas sezonas stradniekiem.
Turklat KLP ar tas lauku attistibas elementu var palidzét lauku kopienas izmitinat un

integrét legalos migrantus, jo 1pasi béglus. Pieredze rada, ka sabiedribas virzita vietgja
attistiba / LEADER ir $aja zina ipasi noderiga.

16 Sk. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/4.
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